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ЖҰМАҚСАНОВ Елдос Шағанұлы
заң ғылымдарының кандидаты, Қазақстан Республикасы Сот әкімшілігінің Астана 

қаласы бойынша департаментінің басшысы, Азаматтық-құқықтық пәндердің ғылы-
ми-білім беру орталығының доценті, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының жа-
нындағы Сот төрелігі академиясы

ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ БҰЗУШЫЛЫҚТАРМЕН 
КҮРЕСУДІҢ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ТӘЖІРИБЕСІ

Аннотация. Мақалада кейбір шет елдердің қоршаған ортаны қорғау жөніндегі қыл-
мыстық және әкімшілік заңнамалары жан-жақты зерттелген, сондай-ақ экологиялық 
құқық бұзушылықтарға қарсы күрестің халықаралық тәжірибесі талданған. Автор ха-
лықаралық және ұлттық деңгейде экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің тұ-
жырымдамалық жаңа тәсілдерін әзірлеу қажеттілігін атап өтеді, өйткені климат-
тың өзгеруі нәтижесінде келтірілген залалдың салдары іс жүзінде қайтымсыз болады.

Түйін сөздер: экологиялық құқық бұзушылықтар, қоршаған ортаны қылмыстық-
құқықтық қорғау, трансшекаралық экологиялық қылмыстар, экологиялық қылмыстық 
құқық бұзушылықтарға қарсы күрес.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN COMBATING 
ENVIRONMENTAL CRIMINAL OFFENSES

Abstrsct. The article comprehensively examines the criminal and administrative legislation 
of leading foreign countries on environmental protection, as well as analyzes international 
experience in combating environmental offenses. The author notes the need to develop 
conceptually new approaches to ensuring environmental safety at the international and national 
levels, since the consequences of damage caused as a result of climate change are becoming 
almost irreversible.

Key words: environmental offenses, criminal law protection of the natural environment, 
cross-border environmental crimes, investigation of environmental crimes.

В настоящее время для устойчиво-
го развития экологической среды приз-
нается важность правоприменения по 
обеспечению эффективности законов 
при регулировании природопользова-
ния. ООН призывает государства укреп-
лять национальный организационный 
потенциал и возможности в целях обес-
печения комплексного учета социаль-
ных, экономических и экологических 
вопросов на всех уровнях процесса при-
нятия решений и его реализации [1]. 

Экспертами отмечается, что одним из 
наиболее важных механизмов является 
привлечение субъектов к уголовной от-
ветственности за правонарушения в сфе-
ре экологии. Законодательство зарубеж-
ных стран предусматривают как адми-
нистративную и гражданско-правовую, 
так и уголовную ответственность лиц, 
совершивших правонарушения в сфе-
ре экологии. Более того, в большинстве 
стран защита природных ресурсов, под-
держание благоприятной экологической 
среды закреплено нормами Конституции 
(Германия, Венгрия, Белоруссия, Поль-
ша и другие государства) [2]. 

Некоторое своеобразие имеет кон-
ституционное регулирование в госу-
дарствах, где основные вопросы зако-
нодательного регулирования охраны 
окружающей среды решаются на уров-

не федерации, а вопросы практического 
проведения их в жизнь воплощаются на 
уровне республиканских и подчиненных 
им нижестоящих органов. Так, параграф 
2 ст. 76 Конституции Чехии закрепляет 
за правительством этой страны решение 
основных, концептуальных вопросов 
общенационального значения, предус-
матривая создание в республиках необ-
ходимых координационных органов для 
решения региональных экологических 
проблем [3].

Например, в Конституции Германии 
охрана природы объявляется основной 
заботой государства и всего общества. 
Диспозиция статьи 15 Конституции Гер-
мании содержит норму о том, что в ин-
тересах благосостояния граждан госу-
дарство и общество заботятся об охране 
природы: содержание в чистоте воды и 
воздуха, охрана флоры и фауны, при-
родных красот Родины должны обес-
печиваться компетентными органами и 
являются, помимо этого, обязанностью 
каждого гражданина [4].

В статье 20 Конституции Венгрии 
закреплено отношение к природе и ее 
богатствам как всеобщему достоянию 
венгерского народа. Статья 57 Консти-
туции Венгрии формулирует основное 
право человека на проживание в чистом 
природном окружении [5]. 
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В законах европейских стран охра-
на окружающей среды рассматривает-
ся как составная часть социально-эко-
номической политики в этих странах. 
Однако приоритет в охране отдельных 
природных объектов в европейских- 
странах различен. Так, например, в Гер-
мании, Швейцарии приоритетом являет-
ся формирование и надлежащее состоя-
ние ландшафта и только затем использо-
вание и охрана земель, лесов, вод и т.д. 
Но, например, в Румынии, Болгарии, 
Венгрии в первую очередь – это охрана 
воздуха, вод, других природных ресур-
сов.

Правомерно считать, что природоох-
ранное законодательство развивается 
одновременно и параллельно с природ-
но-ресурсным: часто законы, содержа-
щие нормы охраны, включают в себя и 
нормы, регулирующие использование 
природных объектов и ресурсов [6].

При отсутствии комплексного зако-
на и иных юридических актов, которые 
охватывали бы охрану всех или боль-
шинства природных объектов, дейст-
вуют правовые нормы, регулирующие 
охрану объектов в отдельности, часто 
наряду с регулированием определенной 
экономической и иной социальной зада-
чи (например, законы о водах или лесах) 
или в соответствии с регулированием 
такой деятельности, которая затрагивает 
в той или иной мере охрану большого 
числа природных объектов (например, 
закон о здравоохранении, содержащий 
гигиенические нормы охраны среды).

В Уголовном кодексе Германии ус-
тановлена весьма жесткая уголовная 
ответственность за экологические прес-
тупные деяния. При этом законодатель 
разграничивает составы преступлений 
по субъективным признакам как неосто-
рожные и умышленные. Свод таких за-

конов содержится в Уголовном кодексе 
«Раздел 29. Экологические преступные 
деяния». В разделе рассматриваются та-
кие правонарушения, как загрязнение 
водоемов, загрязнение почвы, загрязне-
ние воздуха. За умышленные преступле-
ния предусматривается наказание в виде 
лишения свободы сроком до пяти лет 
или денежным штрафом, за преступле-
ния по неосторожности можно получить 
до трех лет заключения или денежный 
штраф [7, с.429]. 

Высокая степень консолидации эко-
логических норм отражена в Законе об 
охране окружающей среды Венгрии. 
Важная новация закона Венгрии – фор-
мулирование в нем права граждан на 
проживание в благоприятной окружаю-
щей среде. Существенно также, что в за-
коне содержится строгая система опре-
деления эколого-правовой ответствен-
ности, сущность которой заключается в 
том, что ее нормы распространяются на 
все распоряжения по охране окружаю-
щей среды, т.е. ответственность в рав-
ной мере служит как охране, так и пла-
номерному формированию окружающей 
среды. Формулируемая система санкций 
состоит из следующих видов: ограниче-
ние хозяйственной деятельности и даже 
ее запрещение, штрафы, возмещение 
ущерба и уголовное наказание. В законе 
содержится также характеристика госу-
дарственного управления в сфере эколо-
гической политики [8].

В Болгарии не только сформулиро-
ваны основные цели, задачи и общие 
принципы экологической политики, но 
и излагается программа охраны окру-
жающей природной среды в стране [9]. 
В экологическом законе Польши содер-
жится развернутая характеристика об-
щих принципов охраны окружающей 
природной среды, соответствующие 
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юридические понятия охраны, загряз-
нения и т.д., излагаются основные тре-
бования к экологическому управлению 
в области охраны и использования раз-
личных природных объектов. Важное 
место в законе уделяется вопросам от-
ветственности за ущерб, нанесенный 
окружающей природной среде, где глав-
ная роль отводится принципам платнос-
ти за природопользование (подобные 
выплаты и штрафы образуют специаль-
ный фонд охраны окружающей среды). 
В законе подробно излагаются органи-
зационно-правовые вопросы охраны ок-
ружающей природной среды: создание 
органов охраны, государственных инс-
пекций, местных и общественных орга-
низаций [6]. 

Законодательством зарубежных стран 
имеется четкое разграничение право-
нарушений на неосторожное причине-
ние вреда экологии и умышленное. К 
примеру, параграф (часть) 1 статьи 182 
Уголовного кодекса Республики Польша 
гласит: «Кто загрязняет воду, воздух или 
поверхность Земли вещество или иони-
зирующее излучение в таком количестве 
или в таком виде, что это может поста-
вить под угрозу жизнь или здоровье че-
ловека или вызвать существенное сни-
жение качества воды, воздуха или по-
верхности земли или разрушение в рас-
тительном или животном мире значи-
тельных размеров, наказывается лише-
нием свободы на срок от 6 месяцев до 8 
лет». При этом параграф 2 той же статьи 
предусматривает ответственность за те 
же деяния лица, совершенные субъек-
том непреднамеренно, подлежит штра-
фу, наказанию ограничением свободы 
либо лишением свободы на срок до 3 
лет [10].

В Уголовном кодексе Республики Бе-
ларусь (ст.ст.275-277) предусмотрена 

ответственность за уничтожение либо 
повреждение леса по неосторожности, 
также имеются составы за совершение 
преступлений, таких как умышленные 
уничтожение либо повреждение при-
родных комплексов или объектов осо-
бо охраняемых природных территорий. 
Как правило, законодательно предус-
мотрен материальный состав ряда уго-
ловных правонарушений, а уголовное 
наказание назначается в зависимости от 
степени общественной опасности прес-
тупного деяния, а также степени вреда и 
негативных последствий, наступивших 
в результате преступного посягательст-
ва [11]. 

Наиболее распространенными ос-
новными видами наказания остаются 
штраф, ограничение свободы, лишение 
свободы (Германия, Республика Азер-
байджан, Латвия, Республика Польша 
и другие страны). В качестве дополни-
тельных видов наказаний могут быть 
назначены: лишение права занимать 
определенные должности или лишение 
права заниматься определенной дея-
тельностью, в некоторых случаях кон-
фискация имущества (Китай). 

При этом важно учитывать, что в не-
которых странах данная мера наказания 
может быть использована в качестве и 
основного вида наказания (к примеру, 
ст. 250 УК Республики Азербайджан со-
держит норму о недопустимости загряз-
нения вод (источников воды): «Загряз-
нение, истощение поверхностных или 
подземных вод, источников питьевого 
водоснабжения либо иное изменение 
их природных свойств, если эти деяния 
повлекли причинение существенного 
вреда животному иди растительному 
миру, рыбе и другим водным биоресур-
сам, лесному или сельскому хозяйст-
ву, – наказываются штрафом в размере 
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от трех тысяч до шести тысяч манатов, 
либо лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься оп-
ределенной деятельностью на срок до 
пяти лет, либо исправительными рабо-
тами на срок до двух лет, либо ограни-
чением свободы на срок до одного года, 
либо лишением свободы на срок до шес-
ти месяцев» [12].

В Испании за совершение экологи-
ческих преступлений предусмотрены 
следующие виды уголовных наказаний: 

за совершение лицом неумышленных 
правонарушений назначается штраф, 
арест, ограничение свободы, лишение 
свободы на срок от 6 месяцев до 2 лет;

за умышленные правонарушения при 
нанесении ущерба наказывается ли-
шением свободы от 6 месяцев до 4 лет 
либо штрафом, при этом в случаях, если 
правонарушение совершено специаль-
ным субъектом, в обязательном порядке 
применяется дополнительное наказание 
в виде лишения права занимать опреде-
ленную должность сроком до 5 лет [13, 
с.178-179].

В Китае в связи с наличием в стра-
не предпринимателей, которые потен-
циально могут нарушить экологию стра-
ны, используются весьма жесткие меры 
наказания. Так, за совершение уголов-
ного экологического правонарушения в 
качестве основных видов наказания мо-
гут быть назначены: штраф, краткосроч-
ный арест, надзор, лишение свободы. В 
качестве дополнительной меры наказа-
ния могут быть использованы штраф, 
конфискация имущества. При наличии 
отягчающих обстоятельств, уголовным 
кодексом предусмотрено лишение сво-
боды на срок свыше 10 лет и штрафом 
или конфискацией имущества [14].

Весьма интересным представляется 
также законодательный опыт в сфере 

борьбы с экологическими уголовными 
правонарушениями в Финляндии. Уго-
ловный кодекс Финляндии в параграфе 
9 главы 48 впервые предусматривает 
ответственность юридических лиц за 
совершение экологических преступле-
ний. Примечательно то, что уголовная 
ответственность юридических лиц воз-
можна лишь в отношении отдельных 
категорий преступлений, к которым и 
относятся экологические преступления. 
В качестве наказания указанная норма 
предусматривает штраф в размере от 
850 до 850 000 евро [15].

Эксперты отмечают, что введение 
уголовной ответственности юридичес-
ких лиц за экологические преступления 
представляется необходимым шагом в 
условиях угрожающего жизни челове-
чества загрязнения окружающей при-
родной среды. С января 2003 года в Фин-
ляндии прокуроры обязаны возбуждать 
уголовные дела в отношении предприя-
тий, создавших угрозу или допустивших 
загрязнение окружающей среды.

Подобные изменения в сторону ужес-
точения уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства в сфере 
экологии в первую очередь связаны тре-
бованиями, предъявляемыми к странам-
членам Европейского Союза.

В Финляндии нет полицейских, спе-
циализирующихся на расследовании 
экологических преступлений, но имеют-
ся природоохранные прокуроры. При-
мечательным является то, что в Швеции 
и Норвегии существует специализация 
у полицейских, так называемые «зеле-
ные полицейские» [16]. Однако в 2002 
году в г. Вааса (Финляндия) был создан 
единственный в стране экологический 
административный суд, который рас-
сматривает только дела об экологичес-
ких правонарушениях. Отличительной 
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особенностью его является то, что дело 
рассматривают и принимают решение 
судья-юрист и 3 судьи-эколога. То есть 
наблюдается непосредственное исполь-
зование специальных знаний при рас-
смотрении дел. Статистика показывает, 
что на рассмотрение одного дела в сред-
нем требуется 8,2 месяца [17]. 

Также необходимо выделить опыт 
США в области борьбы с экологически-
ми преступлениями. Еще в декабре 1970 
г. в соответствии с Реорганизационным 
планом Президента США было учреж-
дено специальное правительственное 
ведомство – Агентство по охране окру-
жающей среды, руководитель которого 
подчиняется непосредственно Прези-
денту страны. Новое агентство объеди-
нило все основные действовавшие до 
них и новые федеральные программы 
по борьбе с загрязнением окружающей 
среды [6]. В США за умышленное на-
рушение положений закона о качестве 
воды, воздуха и об отходах может быть 
наложен штраф до 25 тыс. долларов, 
либо тюремное заключение до 1 года, 
либо то и другое. При повторном на-
рушении штраф возрастает до 50 тыс. 
долларов, а срок заключения – до 2 лет 
[18].

Агентство США по защите окру-
жающей среды стало своего рода спец-
подразделением по расследованию: его 
следователи наделены рядом полно-
мочий, свойственных следователям по 
уголовным делам, а именно: правом на 
ношение оружия и правом осуществле-
ния арестов. Как видно из этого опы-
та, эффективность борьбы значительно 
возросла, как только были созданы ус-
ловия для специализации следователей, 
а также выделено дополнительное фи-
нансирование. Безусловно, подготов-
ка кадров, обязательная специализация 

следователей и прокуроров в каждом 
регионе, достаточное финансирование, 
оказывают влияние на качество рассле-
дования экологических преступлений 
[19, с.301-302].

В целом, как показывает междуна-
родный опыт, для обеспечения защи-
ты окружающей среды путем более 
эффективной борьбы с экологической 
преступностью необходимо принятие 
комплексных мер, включающих поли-
тические, правовые, экономические, 
социально-психологические и др. ас-
пекты. На сегодня уже более 100 госу-
дарств-членов ООН приняли осново-
полагающие комплексные законы об 
охране окружающей среды, регламен-
тирующие политику и юридические 
положения в сфере экологии. Анализ 
законодательства показывает, что в рас-
сматриваемых странах применяются 
разные меры наказания за экологичес-
кие уголовные правонарушения. Более 
того, для эффективной борьбы с эколо-
гическими уголовными правонаруше-
ниями необходимы комплексные доку-
менты, в которых с помощью полити-
ческих средств будут сформулированы 
разноуровневые цели и предусмотрены 
инструменты, охватывающие различ-
ные группы правовых, организацион-
ных, финансовых и иных мероприятий, 
которые должны осуществляться согла-
сованно и системно на разных уровнях. 
Целесообразно ужесточение санкций за 
совершение указанной категории уго-
ловного правонарушения. Действенных 
результатов в борьбе с экологическими 
уголовными правонарушениями можно 
достичь при реальном изменении отно-
шения государства и общества к проб-
лемам экологической безопасности, а 
также путем разработки государствен-
ной экологической политики.
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