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ОБНОВЛЕНИЕ ПАРАДИГМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ТЕРРОРИЗМУ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Аннотация. В статье проведен сравнительно-правовой анализ между дефи-
нициями «терроризм» и «экстремизм», а также между дефинициями «террори-
стические преступления» и «экстремистские преступления». Автор полагает, 
что действующий Уголовный кодекс Республики Казахстан содержит коллизии, 
поскольку ряд преступлений террористического характера совпадает с перечнем 
преступлений экстремистского характера. Выступая против этимологического 
подхода к пониманию вышеуказанных дефиниций, в целях избегания коллизий в уго-
ловном законе, автор статьи предлагает сузить понятие экстремизм и экстре-
мистские преступления до перечня уголовных правонарушений идеологического 
характера. Это позволит устранить имеющиеся коллизии и усовершенствовать 
понятие «терроризм», под которым следует понимать в первую очередь социаль-
но-политическое явление. Помимо изложенного, автор статьи поднимает про-
блемы понимания терроризма в международно-правовых актах.

Ключевые слова: терроризм; экстремизм; террористические преступления; 
экстремистские преступления
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В условиях мирового экономического 
кризиса, обострения социально-экономи-
ческих катаклизм и роста преступности 
возникает целесообразность повышения 

эффективности защиты национальной 
безопасности Республики Казахстан пос-
редством углубленного анализа отечествен-
ных и международных нормативно-право-
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вых актов, связанных с противодействием 
терроризму. На сегодняшний день совер-
шенствование нормативно-правовой базы 
является одним из эффективных рычагов 
воздействия на повышение эффективности 
борьбы с терроризмом посредством кор-
рекции имеющихся дефиниций, усовер-
шенствования механизма действия Закона 
«О противодействии терроризму», а также 
иных нормативно-правовых актов, непос-
редственно и опосредственно связанных с 
рассматриваемым нами явлением. 

В ходе углубленного анализа закона Рес-
публики Казахстан «О противодействии 
терроризму» выявлены различного рода 
дефекты закона (коллизии, пробелы, недос-
татки), которые уже на протяжении значи-
тельного времени существенным образом 
способствуют формированию разнообраз-
ной практики применения анализируемо-
го нормативного правового акта, а также 
иных нормативно-правовых актов, регла-
ментирующих вопросы противодействия 
терроризму, а также смежным явлениям 
(экстремизму и сепаратизму), без анали-
за которых сделать объективную оценку 
анализируемому нормативному правовому 
акту невозможно.

В статье 1 анализируемого закона изло-
жены основные понятия. В качестве кон-
цептуальных дефиниций предусмотрено 
понятие «терроризм». В соответствии с 
пунктом 5) статьи 1 анализируемого закона 
«под терроризмом понимается идеология 
насилия и практика воздействия на приня-
тие решения государственными органами, 
органами местного самоуправления или 
международными организациями путем 
совершения либо угрозы совершения на-
сильственных и (или) иных преступных 
действий, связанных с устрашением на-
селения и направленных на причинение 
ущерба личности, обществу и государст-
ву».

Данное определение является размы-
тым и не позволяет законодательно раз-
граничить понятие «терроризм» от понятия 
«экстремизм». В первую очередь, хотелось 
бы отметить, что сама по себе «практика 
воздействия на принятие решения госу-
дарственными органами» не может являть-
ся терроризмом, поскольку под террориз-
мом следует понимать социально-полити-
ческое явление. 

В качестве примера можно отметить, 
что в 2013 году произошли изменения в 
антитеррористическом законодательстве 
республики, связанные с принятием зако-
нопроекта о внесении изменений и допол-
нений, обусловленных необходимостью 
борьбы с новыми вызовами и угрозами 
человечеству. В этой связи многие специа-
листы высказали мысль о целесообразнос-
ти понимать под терроризмом не какое-то 
одно преступление и преступное поведе-
ние, а как политическое явление сложного 
характера. Однако такой важный признак 
терроризма – его социально-политический 
характер не был отмечен в определении 
терроризма, имеющего место в пунктом 
5) статьи 1 анализируемого нормативного 
акта [1]. 

Во-вторых, определение терроризма, 
изложенное в анализируемом законе имеет 
ряд других недостатков, которые не позво-
ляют разграничить от иных смежных опре-
делений, например – экстремизма. Необ-
ходимо дать конкретное законодательное 
разграничение данных понятий (с указа-
нием всех необходимых и важных призна-
ков) в целях формирования полноценной 
статистической картины экстремистских и 
террористических преступлений, перечень 
которых дан в статье 3 УК Республики Ка-
захстан [2].

Проблемам разграничения экстремиз-
ма и терроризма не только способствует 
неудачная формулировка понятия «терро-
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ризм» в анализируемом законе, но и раз-
мытое определение понятия «экстремизм». 
Так, в соответствии с пунктом 1) статьи 1 
Закона Республики Казахстан «О противо-
действии экстремизму» от 18 февраля 2005 
года № 31 законодатель дает многозначное 
понятия экстремизму, под которым пони-
мается:

1) экстремизм - организация и (или) со-
вершение:

физическим и (или) юридическим ли-
цом, объединением физических и (или) 
юридических лиц действий от имени орга-
низаций, признанных в установленном по-
рядке экстремистскими;

физическим и (или) юридическим ли-
цом, объединением физических и (или) 
юридических лиц действий, преследую-
щих следующие экстремистские цели:

насильственное изменение конститу-
ционного строя, нарушение суверените-
та Республики Казахстан, целостности, 
неприкосновенности и неотчуждаемос-
ти ее территории, подрыв национальной 
безопасности и обороноспособности госу-
дарства, насильственный захват власти или 
насильственное удержание власти, созда-
ние, руководство и участие в незаконном 
военизированном формировании, органи-
зация вооруженного мятежа и участие в 
нем, разжигание социальной, сословной 
розни (политический экстремизм);

разжигание расовой, национальной и 
родовой розни, в том числе связанной с на-
силием или призывами к насилию (нацио-
нальный экстремизм);

разжигание религиозной вражды или 
розни, в том числе связанной с насилием 
или призывами к насилию, а также приме-
нение любой религиозной практики, вызы-
вающей угрозу безопасности, жизни, здо-
ровью, нравственности или правам и сво-
бодам граждан (религиозный экстремизм)» 
[3].

Таким образом, законодатель указывает 
несколько дефиниций  экстремизма, под 
которым он понимает и организацию, и 
насильственное изменение конституцион-
ного строя, и различные виды классифика-
ции экстремизма. При этом, данное опре-
деление противоречит Уголовному кодексу 
Республики Казахстан, поскольку юриди-
ческие лица и объединения физических и 
юридических лиц не являются субъектами 
уголовных правонарушений. 

Изложенное существенным образом 
влияет на выработку эффективного опре-
деления понятия «терроризм». По своей 
этимологической природе (происхождение 
этого термина) экстремизм шире понятия 
терроризма.

К примеру, в толковом словаре русско-
го языка С.И. Ожегова под негативным со-
циальным явлением «экстремизм» следует 
понимать склонность экстремистов в при-
менении крайних мер. В этой связи нап-
рашивается вывод о том, что экстремизм 
представляет собой не только идеологичес-
кую сторону терроризма, но и непосредст-
венно, совершение самого акта терроризма 
[4, с. 226].

В силу указанных пробелов в законе 
(отсутствия четкого определения понятий 
«терроризм» и «экстремизм») образовались 
коллизии на уровне кодифицированного 
нормативного правового акта (Уголовно-
го закона Республики Казахстан), который 
по иерархии (смотрите Закон Республики 
Казахстан «О правовых актах») выше, чем 
законы «О противодействии терроризму» 
и «О противодействии экстремизму», пос-
кольку ряд преступлений экстремистского 
и террористического характера совпадают.

Так, в соответствии с пунктом 30 статьи 
3 УК Республики Казахстан террористи-
ческие преступления – деяния, предусмот-
ренные статьями 170, 171, 173, 177, 178, 
184, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 269 и 
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270 настоящего Кодекса.
В соответствии с пунктом 39 статьи 3 

УК Республики Казахстан экстремистские 
преступления – деяния, предусмотренные 
статьями 174, 179, 180, 181, 182, 184, 258, 
259, 260, 267, 404 (частями второй и треть-
ей) и 405 настоящего Кодекса [5].

Таким образом, мы видим, что перечень 
экстремистских и террористических прес-
туплений частично совпадает, что еще раз 
свидетельствует о наличии коллизий не 
только между специализированными за-
конами «О противодействии экстремизму 
и «О противодействии терроризму», но и 
внутри УК Республики Казахстан. В ре-
зультате возникают проблемы в формиро-
вании статистической базы данных отно-
сительно экстремистских и террористичес-
ких преступлений. Статистика искажается 
в силу отнесения некоторых преступлений 
и к категории экстремистских, и к катего-
рии террористических [6].

Об указанных проблемах также отме-
чено и в Нормативном Постановлении 
Верховного Суда от 8 декабря 2017 года 
За №11 «О некоторых вопросах судебной 
практики по применению законодательст-
ва о террористических и экстремистских 
преступлениях». В части четвертой вы-
шеуказанного Постановления отмечено, 
что перечень террористических и экстре-
мистских преступлений изложен в пунктах 
30) 39) деяния, предусмотренные статьями 
184 (диверсия), 258 (финансирование тер-
рористической или экстремистской дея-
тельности и иное пособничество террориз-
му либо экстремизму), 259 (вербовка или 
подготовка либо вооружение лиц в целях 
организации террористической либо экст-
ремистской деятельности), 260 (прохожде-
ние террористической или экстремистской 
подготовки) УК, отнесены и к экстремист-
ским, и к террористическим преступле-
ниям [7].

Анализ юридической литературы док-
тринального характера показал, что ряд 
ученых предлагает понимать под экстре-
мизмом идеологию насилия, а под экстре-
мистскими преступления – преступления 
идеологического характера, связанные с 
распространением идеологии причинения 
насилия [8].

Это позволит избежать дублирования 
данного понятия дефиницией «терроризм» 
(что и имеет место в анализируемом за-
коне). С учетом наличия коллизий между 
нормами законов применение Закона Рес-
публики Казахстан «О противодействии 
экстремизму» уходит на второй план. 

Аналогичным образом проблема ре-
шается и в законодательстве зарубежных 
стран, где дается разграничение понятий 
«экстремизм» и «терроризм» посредством 
сужения данных понятий.

Как видим, исходя из нормативного тол-
кования понятия «терроризм», рассматри-
ваемая дефиниция шире по содержанию, 
чем понятие «экстремизм». Таким образом, 
перед законодателем имеются два пути: 
либо сузить понятия экстремизм путем 
разработки соответствующей дефиниции, 
либо исключить данное понятие из дейст-
вующей нормативной правовой базы. Мы 
являемся сторонниками необходимости 
сужения понятия «экстремизм», принимая 
во внимание, что в международной норма-
тивно-правовой базе данный термин имеет 
место. 

С учетом изложенного предлагаем в 
пункте 5) статьи 1 анализируемого закона 
исключить термин «идеология насилия» 
и изложить дефиницию терроризма в сле-
дующей редакции (с включением важного 
признака терроризма, как явления полити-
ческого характера):

«Под терроризмом понимается социаль-
но-политическое явление, которое выра-
жается в воздействии на принятие реше-
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ния государственными органами, органами 
местного самоуправления или междуна-
родными организациями путем соверше-
ния либо угрозы совершения насильствен-
ных и (или) иных преступных действий, 
связанных с устрашением населения и нап-
равленных на причинение ущерба личнос-
ти, обществу и государству».

Вышеизложенное дает нам право сде-
лать вывод о том, что этимологический 

подход к пониманию экстремизма и терро-
ризма не всегда оправдан, поскольку влечет 
к появлению коллизий между сложными и 
конкурирующими понятиями, к которым 
относятся и рассматриваемые нами явле-
ния. Кроме того, этимологический подход 
не всегда соответствует дефинициям, вы-
работанным и изложенным в международ-
ных нормативно-правовых актах.
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