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ВОПРОСЫ ФИНАНСОВО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
В КОНСТИТУЦИОННО-СУДЕБНОМ ИЗМЕРЕНИИ

Аннотация. В статье подняты некоторые вопросы финансово-правового регулирова-
ния в контексте конституционно-судебного измерения, отмечены постановления Консти-
туционного Суда РК финансово-правового характера, в частности затронуты проблемы 
экономического суверенитета в рамках ЕАЭС, Закона РК «О возврате государству неза-
конно приобретенных активов». Указаны имеющиеся проблемы при вовлечении активов в 
экономический оборот, а также необходимость серьезной проработки устранения причин 
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Финансы и финансовые отношения 
представляют собой сложные, комплекс-
ные экономико-правовые категории, ис-
следование которых должно осуществ-
ляться в тесном взаимодействии эконо-
мической и юридической наук. С точки 
зрения структурных компонентов фор-
мационной (общественной) реальности, 
система экономических связей являет-
ся ключевой, определяющей, а право – 
надстройкой. При этом их взаимовлияние 
в реальном общественном организме мо-
жет быть различным.  

Финансовая деятельность государства 
выражается, как известно, в формирова-
нии, распределении и организации ис-

пользования государственных денежных 
фондов. 

Финансовые отношения имеют право-
вую форму, существуют только в виде фи-
нансовых правоотношений. Финансовые 
правоотношения, например, бюджетные, 
налоговые, денежного обращения и иные 
имеют существенное значение, закреп-
лены в основных законах многих стран 
мира. Так, ст.120 Конституции РК 1993 г. 
закрепляла проведение на территории РК 
единой бюджетно-финансовой, налого-
вой, денежно-кредитной, валютной и це-
новой политики. 

Отсюда различные концепции, иссле-
дующие финансовые категории во взаи-
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мосвязи с правовыми институтами, в том 
числе через призму конституционно-су-
дебного измерения. Такая потребность 
обусловлена практикой. Практика, в том 
числе политическая и правоприменитель-
ная, является, как известно, не только 
основой функционирования и развития 
познания, но также является критерием 
ее объективности. Так, практическая дея-
тельность конституционных судов отра-
жает закономерности общественного раз-
вития, преобразует политико-правовой 
ландшафт, влияет на соотношение сил в 
стране. Например, Постановление Кон-
ституционного Суда РК от 06.03.1995 г. 
о признании Верховного совета РК XIII 
созыва нелегитимным в виду нарушений 
законодательства о выборах существенно 
повлияло на дальнейшее развитие Казах-
стана.  

Серьезное значение финансово-право-
вых вопросов выявилось в деятельности 
Конституционного Суда РК в 1992 – 1993 
годах. Так, в пяти постановлениях Кон-
ституционного Суда РК были затронуты 
вопросы финансово-правового регули-
рования, в частности республиканского 
бюджета, налога на добавленную стои-
мость, обеспечения республики наличны-
ми деньгами и др.  

В настоящее время часть решений Кон-
ституционного Суда РК также затрагивают 
вопросы финансового права. Так, напри-
мер, НП КС РК №3 от 22.02.23 г. касается 
последствий введенных обязательных пла-
тежей доступа к правосудию; вопрос эко-
номического суверенитета в рамках ЕАЭС 
затрагивается дополнительным НП КС РК 
№17 от 22.05.23 г. Особое значение имеет 
НП КС РК №20 от 11.07.23 г., касающее-
ся Закона РК «О возврате государству не-
законно приобретенных активов». В свете 
глобальных геополитических столкновений 
некоторые из них имеют особое значение.

Кризисные явления мировой экономи-
ки приводят к все более жестким столкно-
вениям интересов как между экономиками 
ведущих стран мира, например, обост-
рившаяся в 2018 г. торговая война Китая 
и США, так и между экономиками, вы-
ражаясь языком мир-системного анализа, 
периферий.

В этой ситуации неравенства, как отме-
чает И. Валлерстайн, для группы с низким 
статусом есть два пути, чтобы изменить 
свое положение. «Первый – попытка рест-
руктурировать систему так, чтобы все об-
ладали равным статусом, второй – приоб-
рести более высокий статус в иерархии 
неравного распределения» [1, с. 113].

Первый процесс сейчас в мире активно 
реализуется. 

В вопросе обретения статуса ключе-
вое значение имеет умение отстаивать и 
продвигать свои интересы, обеспечить 
экономическую безопасность. Грамотная 
международная торговая политика вкупе 
с иными инструментами, как показывает 
история XX века, например, процессы ста-
новления СССР, Китая, Сингапура, дают 
возможности стабильного формирования 
государственных денежных фондов, нара-
щивание производственной базы, поэтап-
ной индустриализации и перехода на иной 
уровень экономического развития.  

Несмотря на текущие геополитические 
шоки, отмечает вице-министр торговли 
и интеграции РК Жанель Кушукова, Ка-
захстан продолжает наращивать торговлю 
как с государствами-членами ЕАЭС, так и 
с третьими странами» [2]. Следует отме-
тить, что по данным Бюро национальной 
статистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам РК, в общем 
объеме внешнеторгового оборота Казах-
стана со странами ЕАЭС в 2023 г. Россия 
занимает более 90 % [3].

Торговые операции, благодаря между-
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народной межбанковской системе, можно 
отследить и проанализировать, следова-
тельно, любое государство может столк-
нуться с санкциями. 

Так, например, США за реализацию 
в Россию электронного оборудования и 
комплектующих  включили в санкцион-
ный список компании из Кыргызстана [4].  

29 августа 2023 г. Министерство тор-
говли и интеграции РК уведомило о на-
чале антидемпингового расследования 
Европейской комиссией по поставкам в 
ЕС древесины из Казахстана и Турции, 
вероятно, имеющей российское проис-
хождение. Казахстанским производите-
лям рекомендуется активно сотрудничать 
и представлять запрашиваемую информа-
цию в Европейскую комиссию [5].

В таких условиях представляется не 
случайным, что Министерство торговли и 
интеграции РК стало субъектом обраще-
ния в Конституционный Суд РК по воп-
росу специальных защитных, антидем-
пинговых и компенсационных мер ЕАЭС. 
Вынесенное Конституционным Судом РК 
решение применительно к порядку испол-
нения решений международных органи-
заций, их органов, учитывая возможные 
последствия для экономической безопас-
ности, необходимости их защиты, приоб-
ретает важнейшее значение.

Помимо санкционных аспектов, сле-
дует заметить, что контроль в сфере денеж-
ного обращения позволяет также просле-
дить источники происхождения денежных 
средств, полноту и своевременность вы-
полнения фискальных обязательств перед 
государством, целевой характер использо-
вания государственных средств и т.д.

В этой связи принятие Закона РК «О 
возврате государству незаконно приоб-
ретенных активов» от 12 июля 2023 г. 
№ 21-VIII обусловлено социальной необ-
ходимостью, должно разрешить проблемы 

перераспределения финансов, доверия к 
власти, социальной справедливости и т.д. 

В действующей редакции закон о воз-
врате активов не сможет реализовать все 
указанные в п.1 ст.5 цели. 

Например, как показывает практика, 
вовлечение активов в экономический обо-
рот сопряжено с серьезными сложностя-
ми. Так, два ключевых направления АО 
«Фонд проблемных кредитов» – (1) оздо-
ровление банковского сектора и (2) вовле-
чение в экономический оборот выкуплен-
ных активов. 

С 2017 г. из Национального фонда РК в 
АО «Фонд проблемных кредитов» на ука-
занные направления выделяются серьез-
ные деньги. Однако в виду высокой стои-
мости активов возникают сложности вов-
лечения их в экономический оборот. 

Требует также серьезной проработки 
устранение причин и условий, способст-
вовавших незаконному приобретению и 
выводу активов. К сожалению, ни разра-
ботчиками, ни экспертами – этой цели не 
уделено должного внимания, но, надеем-
ся, что практика внесет необходимые кор-
рективы.

Экономическое развитие на благо всего 
народа требует комплексного подхода. 

Во-первых, следует серьезно прорабо-
тать финансовое планирование. 

Как отмечает Е.В. Кудряшова, «в XXI 
веке человечество столкнулось с парадок-
сом планирования: при усугубляющейся 
тенденции к недостоверности прогнозов и 
планов востребованность даже минималь-
но корректных планов только растет» [6, с. 
9]. Научный подход в формировании пла-
нов, их реалистичность, четкое и последо-
вательное исполнение дало возможность 
ряду стран перейти из третьего мира в пер-
вый. 

Во-вторых, требуется более жесткий 
подход в реализации бюджетного конт-
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роля за расходованием государственных 
средств, в том числе посредством госу-
дарственного закупа.

В-третьих, в Казахстане системные 
проблемы в квазигосударственном секто-
ре. О необходимости принятия кардиналь-
ных мер по его реформированию неоднок-
ратно говорил Глава государства Касым-
Жомарт Токаев.

В Концепции развития государствен-
ного управления в РК до 2030 г. (утверж-
дена Указом Президента РК от 26.02.21 г. 
№522) отмечается, что наблюдаются низ-
кая эффективность квазигосударственно-
го сектора, его зависимость от государст-
венного бюджета, слабое корпоративное 
управление, отсутствие стратегической 
взаимоувязки деятельности юридических 
лиц с участием государства с общестрано-
выми целями.

В Аналитическом докладе по реформи-
рованию квазигосударственного сектора 
в РК (утвержден Постановлением Пра-
вительства РК от 06.09.22 г. №654) также 
сделан анализ недостатков сектора, при-
нят план мероприятий, выделены  ключе-
вые направления по реформированию.

Однако следует заметить, что сам док-
лад и предлагаемые меры не вскрывают 
всей глубины накопившихся проблем. 

Так, например, высокая доля квази-
государственного сектора в экономике 
страны сама по себе не является пробле-
мой. Например, темпы роста  централи-
зованной советской экономики в период 
с 1929 по 1955 годы (за исключением 
периода Великой отечественной войны) 
составляли в среднем 13 % [7, с. 23]. На 
тот период это самые высокие показате-
ли в мире. Государственная система эко-
номики страны была подчинена жесткой 
организации стратегического планиро-
вания, направленного на опережающее 
развитие. В результате огромная терри-

тория Казахстана, как пишет в своих ме-
муарах Д.А. Кунаев, за три десятилетия 
была превращена в край высокоразвитой 
промышленности, сельского хозяйства 
и культуры [8, с. 182].

Ключевое значение государства в раз-
витии экономики понимают и в капиталис-
тических странах с рыночной экономикой. 
Так, например, в этом плане интересной 
представляется исследование профессора 
экономики Марианы Маццукато «Пред-
принимательское государство. Развеем 
мифы о государстве и частном секторе» 
[9].   

Собственником субъектов квазигосу-
дарственного сектора является, как прави-
ло, единственный акционер (учредитель) 
в лице определенного государственного 
ведомства, которое определяет страте-
гию развития, кадровую политику, иные 
вопросы подведомственных организаций. 
Поэтому такие проблемы как низкие фи-
нансовые результаты и слабое корпора-
тивное управление являются следствием 
работы этих ведомств. Не всегда минис-
терства и ведомства, как показывает прак-
тика, проявляют должную заинтересован-
ность в стабильном финансовом положе-
нии своих подведомственных предприя-
тий. 

Не очевидным является довод, что 
убыточность значительной части орга-
низаций квазигосударственного сектора 
обусловлена тем, что они по своей функ-
ции существуют не для извлечения дохо-
да, являются некоммерческими, а ориен-
тированы на социальную сферу, либо 
связаны с общественным обслуживанием. 
Безусловно, имеются организации ориен-
тированные на социальную сферу и тре-
бующие постоянного субсидирования, но 
сферы креативной индустрии, здравоох-
ранения, образования могут вносить, как 
показывает зарубежный опыт, существен-
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ный вклад в экономику стран и при этом 
выполнять социальную функцию.

В-четвертых, следует ужесточить меры 
за коррупционные правонарушения.  

Таким образом, для действенного 
функционирования Закона РК «О возвра-
те государству незаконно приобретенных 
активов» необходим не только существен-
ный пласт дополнений в законодательст-
во, но потребуется создание эффективных 
механизмов и институтов, в том числе по 
противодействию коррупции.

Наряду с указанными финансово-пра-
вовыми вопросами существуют иные 
проблемы, которые могут стать предме-
том обращения в Конституционный Суд 
РК. Финансовые правоотношения являет-
ся лакмусом для понимания многих про-
цессов в стране.

Например, неудовлетворительным яв-
ляется распределение и организация ис-
пользования денежных фондов государст-
ва в сфере пенсионного обеспечения, 
культуры и других отраслях. 

Так, за счет обязательных и добро-
вольных взносов формируется АО «Еди-
ный Накопительный Пенсионный Фонд», 
инвестиционная деятельность которого 
вызывала множество нареканий. Предос-
тавленная возможность снять со счетов 
в АО «Единый Накопительный Пенсион-
ный Фонд» излишки является наглядным 
показателем уровня доверия граждан, их 
текущее социально-экономическое поло-
жение. Так, за весь 2022 год казахстанцы 
сняли 896,3 млрд. тенге, а в период с фев-
раля 2021 г. по февраль 2023 г. – 3,5 трлн. 
тенге [10].

В 2019 г. в целях проведения конкур-
сов проектов и распределения бюджетных 
средств на производство кино создан НАО 
«Государственный центр поддержки на-
ционального кино», которое является, сог-
ласно Закону РК от 3.01.19 г. № 212-VI «О 

кинематографии», финансовым операто-
ром. Но за столь короткий срок существо-
вания уже два раза результаты питчингов 
отменялись, у кинематографистов имеет-
ся множество нареканий к работе Центра 
поддержки кино.

Финансово-правовое регулирование не 
ограничивается отношениями распределе-
ния и организации использования денеж-
ных фондов, но также его предметом яв-
ляется денежное и валютное обращение.

22 августа 2023 г. информационное 
агентство «Bloomberg» сообщило, что па-
дение казахстанского тенге стало круп-
нейшим в мире, после падения аргентинс-
кого песо [11].

25 августа 2023 г. на брифинге глава 
Национального Банка РК г-н Г. Пирматов 
на вопрос о падении тенге замечает, что 
«курс тенге – он плавающий. Нацбанк не 
ставит перед собой какие-то цели, какие-
то уровни. Он формируется участниками 
рынка на базе спроса и предложения и их 
ожиданий» [12]. При том, что согласно ст.2 
Закона РК от 30.03.95 г. «О Национальном 
Банке Республики Казахстан», Националь-
ный Банк РК является государственным 
органом, обеспечивающим разработку и 
проведение денежно-кредитной политики 
государства, функционирование платеж-
ных систем, осуществляющим валютное 
регулирование и валютный контроль, со-
действующим обеспечению стабильности 
финансовой системы и т.д.

Принимая во внимание векторы, кото-
рые определены Президентом РК, необхо-
димо поэтапно формировать новые моде-
ли финансово-экономического развития, 
создавать соответствующую реалиям пра-
вовую форму и институты опережающего 
экономического развития. 

Сегодня имеется конфликт интересов, 
который может усугубить ситуацию. 

Например, в Послании народу Казах-
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стана от 1 сентября 2022 г., Касым-Жомарт 
Токаев отметил, что серьезной проблемой 
для отечественного бизнеса остается не-
хватка кредитных ресурсов. Недофинан-
сирование малого и среднего бизнеса в 
Казахстане составляет около 42 миллиар-
дов долларов. При этом в банках накопле-
на многотриллионная ликвидность, кото-
рая фактически не работает на экономику. 

Мир функционирует в рамках либе-
рального проекта, в фарватере концепций 
Бретон-Вудской валютно-финансовой сис-
темы, с обязательными рекомендациями 
международных финансовых институтов, 
которые не заинтересованы в стабильном 
и доступном кредитовании реального сек-
тора.

В рамках этой либеральной системы 
возврат незаконно приобретенных акти-
вов, как показывают факты, представ-
ляется крайне проблематичным. Так, до 
сих пор существенная часть вывезенных, 
например, А. Пиночетом, С. Хусейном, М. 
Каддафи, Х. Мубараком и многими други-
ми бывшими главами государств активов 
не возвращена.

Необходимо разрабатывать более эф-
фективные модели экономического раз-
вития, взвешенно вводить новшества фи-
нансово-правового характера в Конститу-
цию РК, искать оригинальные пути сле-
дования в будущее, но уже за горизонтом 
либерального финансово-экономического 
проекта.
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